Пояснительная записка к  бюджету Новогородского сельсовета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов.
Вводная часть

.

    Проект Решения «Об утверждении бюджета Новогородского сельсовета на 2022 год и плановый  период 2023-2024 годов» от 00.00.0000. №  (далее – решение) подготовлено в соответствии с вступившими в силу изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации от 07.05.2013 года, принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах; основными направлениями бюджетной  политики Администрации Новогородского сельсовета Иланского района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, налоговой политики Администрации Новогородского сельсовета Иланского района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, а также федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством.

Решение сформировано на основе утвержденных Администрацией Новогородского сельсовета Иланского района Красноярского края  муниципальной программ.

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены ст. 184 Бюджетного  кодекса Российской Федерации и  Положением «О бюджетном процессе  в Новогородском сельсовете Иланском районе Красноярского края», утвержденного Решением сельского Совета от 30.04.2015 года № 59-204 р (в ред.решения сессии сельского Совета от 03.07.2017 года №17-53 р)
 В соответствии со ст. 692 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы  учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением использовались показатели государственного (муниципального) задания.

В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации Решением о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Новогородского сельсовета  в сумме 1168,38 тыс. рублей (в 2022 году – 505,28 тыс. рублей, в 2023 году –327,10 тыс. рублей, в 2024 году – 336,00 тыс. рублей). Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных внутрипоселенческих дорог.

Формирование доходов и расходов бюджета сельсовета произведено в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н и проектом Приказа Министерства финансов Российской федерации от 12.10.2016 года №1857н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».                    

 При составлении и исполнении бюджетов с 2021 года необходимо учитывать приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 98н, обратив особое внимание на изменения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, наименованиям, содержанию действующих и введению новых видов расходов, отражению расходов местных бюджетов на реализацию инициативных проектов (пункт 23.1 приказа № 85н).

Отмечаем также, что отдельным приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2021 № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)» утверждены, в том числе коды направлений расходов целевых статей расходов федерального бюджета на достижение результатов федеральных проектов. 

Кроме того, необходимо учитывать письмо Минфина России от 22.09.2021 № 02-05-11/77361 «Об особенностях применения бюджетной классификации Российской Федерации при формировании проектов законов (решений) о бюджетах бюджетной системы Российской Федерации на 2022 год (на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов)» и сопоставительные таблицы, размещаемые на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации в рубрике «Бюджет», подрубрике «Бюджетная классификация Российской Федерации», разделе «Методический кабинет».

На 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сформированы следующие параметры  бюджета Новогородского сельсовета:

· прогнозируемый общий объем доходов бюджета сельсовета на три года определяется в сумме 24686,21 тыс. рублей;

· общий объем расходов на три года составляет   24686,21 тыс. рублей. 

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:
 (тыс. рублей)

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год 

	Доходы
	8066,81
	8238,69
	8380,71

	Расходы
	8066,81
	8238,69
	8380,71

	Дефицит (профицит)
	0
	0
	0


1. ДОХОДЫ   БЮДЖЕТА СЕЛЬСОВЕТА НА 2022-2024 годы 
     Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов. Доходная база  бюджета Новогородского сельсовета планировалась с учетом основных направлений Администрации  Новогородского сельсовета  Иланского района Красноярского края  на 2022-2024 годы и обеспечивает преемственность мероприятий, направленных на  мобилизацию доходов в бюджет  сельсовета  и повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов.
             Разграничение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации в 2022-2024 годах установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, проектом закона № 1258295-7 «О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект закона о федеральном бюджете), Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (с учетом проекта закона края «О внесении изменений в Закон края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае»). При планировании параметров местных бюджетов на 2022-2024 годы было учтено установление с 2022 года нормативов отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащего зачислению в краевой бюджет, в бюджеты городских округов – в размере 50 процентов, в бюджеты муниципальных округов и муниципальных районов – в размере 70 процентов;

Формирование доходов бюджетов произведено с учетом Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2021 № 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)" (далее – Приказ № 75н), с учетом изменений, предусмотренных проектом приказа «О внесении изменений в коды (перечни кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов), утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 8 июня 2021 г. № 75н». В том числе при формировании проектов бюджетов муниципальных округов необходимо учитывать положения проекта, устанавливающие перечень дополнительных кодов видов доходов бюджетов классификации доходов бюджетов для бюджетов муниципальных округов. Кроме того, в целях обособленного учета поступления отдельных доходных источников с 1 января 2022 года вводятся дополнительные коды классификации доходов бюджета.

Установленные в 2015 году  дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей,  производимые на территории Российской Федерации, в размере 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета края от указанного налога, не отменены и на 2022 год.

  Министерством Финансов Красноярского края  норматив от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации рассчитан  каждому сельскому поселению. 

Доходная часть бюджета рассчитана с учетом максимально возможных поступлений доходов в   бюджет  Новогородского сельсовета.

Доходы   бюджета  прогнозируются в объеме:

2022 год -   8066,81 тыс. рублей; 

2023 год –  8238,69 тыс. рублей;

2024 год –  8380,71 тыс. рублей.
В разрезе администраторов доходов доходы   бюджета Новогородского сельсовета  составляют:

 тыс.рублей

	№№ п/п
	Наименование администратора
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	Федеральная налоговая служба
	323,62
	373,56
	383,74

	 2
	Федеральное казначейство   
	319,40
	327,10
	336,00

	 3
	Администрация Новогородского сельсовета Иланского района Красноярского края
	7423,79
	7538,03
	         7660,97

	
	Всего по администраторам доходов
	8066,81
	8238,69
	8380,71


  Увеличение доходной части планируется на 2022 год по следующим доходам:

	№ п/п
	Наименование доходного источника
	Оценка 2021 года
	Бюджет 2022 года
	отклонения
	Темп роста, %

	1
	Единый сельскохозяйственный налог
	15,00
	16,00
	+1,00
	6,67

	2
	Налог на имущество физических лиц
	23,00
	21,00
	-2,00
	-8,69

	3
	Госпошлина
	0,50
	2,00
	+1,50
	400

	4
	Земельный налог
	195,00
	207,00
	+13,00
	6,67

	5
	Налог на доходы физических лиц
	85,18
	79,62
	-5,56
	-6,53

	
	Итого
	318,68
	325,62
	+7,94
	


Налог на доходы физических лиц.

Расчет суммы налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом:

· проекта федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части налогообложения доходов физических лиц, превышающих 5 миллионов рублей за налоговый период», предусматривающего установление налоговой ставки по налогу на доходы физических лиц в размере 15% в отношении части дохода физического лица, превышающей 5 млн рублей в год;

· проекта федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году», предусматривающего изменение нормативов зачисления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации налога на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 млн рублей;

· проекта закона Красноярского края «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края, на 2022 год», в соответствии с которым размер регионального коэффициента увеличивается с 2,1228 до 2,1473.
Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2021 года с учетом:

· показателей Прогноза СЭР и отраслевых программ;

· данных налоговой статистики по формам № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, представленным налоговыми агентами» (далее – форма № 5-НДФЛ) и № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» (далее – форма № 5-ДДК);

Сумма исчисленного налога, подлежащего зачислению в бюджет сельсовета в 2022 году составляет 79,62 тыс.рублей, в  2023 году 83,56 тыс.рублей, в  2024 году 87,74 тыс.рублей.

Государственная пошлина.

При прогнозировании поступления государственной пошлины учитываются данные главных администраторов доходов бюджета, сформированные на основе планируемого к оказанию в очередном финансовом году количества государственных услуг, при предоставлении которых взимается государственная пошлина, и размера соответствующей государственной пошлины (с учетом планируемых изменений законодательства в части изменения размера платежей и предоставляемых льгот, а также прекращения действия мер, направленных на предотвращение распространения новой коронавирусной инфекции).

Налог на имущество физических лиц

Расчет налога на имущество физических лиц на 2022-2024 годы произведен на основании данных отчета УФНС по краю № 5- МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2020 год, расчетного уровня собираемости.

Расчет суммы налога на имущество физических лиц на 2022-2024 годы произведен в соответствии с действующим законодательством с учетом планируемых к введению с 1 января 2022 года изменений, предусмотренных проектом федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую налогового кодекса Российской Федерации в части реализации отдельных положений основных направлений бюджетной, налоговой 
и таможенно-тарифной политики Российской Федерации», в части установления понижающего коэффициента, применяемого при исчислении налога на имущество физических лиц в отношении вновь образованных объектов недвижимости начиная с четвертого налогового периода, в котором налоговая база определяется как кадастровая стоимость, действие которых распространяется на правоотношения, связанные с исчислением налога на имущество физических лиц за налоговый период 2021 года и последующие налоговые периоды
        При определении величины учитываются сведения, предоставляемые Инспекцией ФНС России № 8 по Красноярскому краю.  Прогнозируемая сумма поступления доходов от данного источника  оценивается в 2022 году 21,00 тыс. рублей, в 2023 году 21,00 тыс. рублей, в 2024 году в размере 22,00 тыс. рублей.
Земельный налог

            При расчете земельного налога учтены данные Межрайонной ИФНС России № 8 по Красноярскому краю о налогооблагаемой базе и структуре начислений земельного налога. Прогноз поступлений земельного налога оценивается в 2022 году в размере  207,00 тыс. рублей; в 2023 году – 227,00 тыс.рублей; в 2024 году- 232,00 тыс.рублей. 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции),

производимым на территории Российской Федерации

Расчет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, осуществлен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством, проектом закона о федеральном бюджете (определен порядок распределения доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ) и проектом федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (предусматривает поэтапную передачу акцизов на нефтепродукты из федерального бюджета в консолидированные бюджеты субъектов РФ).

Исходя из сумм, учтенных в проекте закона края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», доходы бюджетов муниципальных образований Красноярского края от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ, составят по подстатьям бюджетной классификации: 
Расчет прогноза поступления в местный бюджет  произведен исходя из данных сумм с учетом размеров дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований края, предусмотренных проектом закона края «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов».
Единый сельскохозяйственный налог.
Расчет суммы единого сельскохозяйственного налога произведен на основе:

· информации УФНС по краю, предоставленной в соответствии с приказом № 65н;

· отчета УФНС по краю по форме № 5-ЕСХН «О налоговой базе 
и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» по итогам 2020 года.

Учтен рост налоговой базы на индексы производства и индекс (дефлятор) цен по разделу «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» Прогноза СЭР: в 2022 году – 104,1 %, в 2023 году –105,0 %, в 2024 году – 105,0 %.
Расчет произведен с учетом сроков уплаты налога, собираемости в размере 99 %, 99,1 % и 99,1 % в соответствующем году, и норматива распределения в местные бюджеты в размере 100 %. Поступление недоимки ежегодно запланировано в размере 20 % от суммы недоимки по состоянию на 01.07.2021.

Доходы от оказания платных услуг

Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) в части доходов от приносящей доход деятельности казенных учреждений прогнозируются в разрезе видов деятельности, осуществляемой на платной основе, с учетом стоимости и количества оказываемых услуг. При расчете необходимо учитывать прогнозируемые индексы роста цен в соответствующих отраслях.

Министерством финансов края определение размера прочих доходов от оказания платных услуг (работ) и прочих доходов от компенсации затрат произведено на основе оценки 2021 года с учетом роста платежей на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно (103,6% в 2022 году, 104 % в 2023 году, 104% в 2024 году).
Кроме того, при прогнозировании доходов от оказания платных услуг (работ) учтены изменения, внесенные в статью 37 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»
Безвозмездные поступления
           Сумма безвозмездных поступлений прогнозируется в 2022 году размере 6566,79  тыс.рублей, в 2023 году  6477,60 тыс. рублей, в 2024 году в сумме 6359,12 тыс. рублей.
 Безвозмездные трансферты в 2021 году составят 90,66 % от общей суммы доходов.   

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА СЕЛЬСОВЕТА 
на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов

Муниципальные программы Администрации Новогородского сельсовета Иланского района Красноярского края на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов
1. Повышение уровня жизнедеятельности, развитие коммунального хозяйства и благоустройства на территории Новогородского сельсовета Иланского района Красноярского края 
       На реализацию муниципальной программы Новогородского сельсовета «Повышение уровня жизнедеятельности, развитие коммунального хозяйства и благоустройства на территории Новогородского сельсовета Иланского района Красноярского края» (далее – Программа) на 2022 – 2024 годы в целом предусмотрены расходы в сумме 8430,22 тыс. рублей, из них средства местного бюджета – 8415,52 тыс.рублей; средства краевого бюджета – 14,70 тыс. рублей :

 в том числе по годам:

в 2022 году – 2694,86 тыс. рублей: из них средства местного бюджета – 2689,96 тыс. рублей; средства краевого бюджета – 4,9 тыс. рублей,  
в 2023 году – 2842,34 тыс. рублей: из них средства местного бюджета- 2837,44 тыс. рублей; средства краевого бюджета- 4,9 тыс. рублей,  
в 2024 году – 2893,02 тыс. рублей: из них средства местного бюджета – 2888,12 тыс. рублей; средства краевого бюджета- 4,9 тыс. рублей.  
     Цель Программы:
      Комплексное решение проблем благоустройства по улучшению эстетического вида территории Новогородского сельсовета, повышению комфортности жизни граждан, обеспечению безопасного транспортного сообщения на автомобильных дорогах общего пользования, обеспечение безопасности проживания жителей, создание комфортной среды проживания
  Задачи Программы: 
     1) Обеспечение условий для повышения комфортности проживания населения:                 улучшения внешнего вида территории; улучшения экологической ситуации; снижения уровня износа значимых объектов; обеспечение жильем молодых семей; улучшение санитарного состояния населенных пунктов поселения.

     2) достижение требуемого технического и эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения;

     3) создание необходимых условий для обеспечения мер первичной пожарной безопасности, защите жизни и здоровья населения;

     4) Создание эффективной защиты граждан, проживающих на территории Новогородского сельсовета от террористических и экстремистских актов. 
Ожидаемые результаты: 
 Реализация мероприятий программы позволит;
1) частично жильем молодые семьи, привлечь в жилищную сферу      финансовые средства банков и других организаций, предоставляющих ипотечные кредиты и займы на приобретение или строительство жилья, а также собственные средства граждан.

          2) Увеличить межремонтный срок службы автомобильных дорог;

          3) снизить уровень износа коммунальной инфраструктуры:
          4)увеличить общую протяженность освещенных частей улиц 
          5)обеспечить безопасность движения транспортных средств и пешеходов в населенных пунктах

          6) увеличить общую площадь благоустроенной территории 

          7)увеличить уровень обеспеченности средствами и источниками противопожарной безопасности 

          8)увеличить количество граждан, обладающих знаниями в области противопожарной безопасности 

9)увеличить количество граждан, обладающих знаниями о правилах поведения при возникновении ЧС и профилактике экстремизма и терроризма 
10)создать условия для безопасного передвижения пешеходов на проезжей части населенных пунктов поселения
   11)увеличить количество благоустроенных мест отдыха в населенных пунктах сельсовета и увеличить количества усадеб образцового содержания;
   12)уменьшить количество пожаров вокруг населенных пунктов.

2.Повышение безопасности дорожного движения на территории Новогородского сельсовета Иланского района Красноярского края на 2022-2024годы
       На реализацию муниципальной программы Новогородского сельсовета «Повышение безопасности дорожного движения на территории Новогородского сельсовета Иланского района Красноярского края » (далее – Программа) на 2022 – 2024 годы  в целом предусмотрены расходы в сумме 1168,38 тыс. рублей, из них средства местного бюджета 982,50 тыс. рублей; средства краевого бюджета – 185,88 тыс. рублей :

 в том числе по годам:

в 2022 году – 505,28 тыс. рублей: из них средства местного бюджета – 319,40 тыс. рублей; средства краевого бюджета – 185,88 тыс. рублей,  

в 2023 году – 327,10 тыс. рублей: из них средства местного бюджета- 327,10 тыс. рублей; средства краевого бюджета- 0,00 тыс. рублей  

в 2024 году – 336,00 тыс. рублей: из них средства местного бюджета – 336,00 тыс. рублей; средства краевого бюджета- 0,00 тыс. рублей.  

Цель Программы:
Целями Программы являются сокращение количества ДТП и числа пострадавших в результате их совершения. Снижение аварийности и, следовательно, уменьшение социальной остроты проблемы.
Задачи Программы:
1) предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;
2) сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

3) совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в населенных пунктах сельсовета
Ожидаемые результаты:
1) снижение уровня дорожно-транспортного травматизма;
2) снижения уровня ущерба от дорожно-транспортного происшествий.
                  2. Не программные расходы
              Общегосударственные вопросы (раздел 01)

Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования (подраздел 02)

По главному распорядителю бюджетных средств – Глава Новогородского сельсовета Иланского района– предусматриваются средства на обеспечение деятельности Главы сельсовета в общей сумме 2820,42 тыс.рублей, в том числе в 2022 году  и в плановом периоде 2023-2024 годов по 940,14 тыс. рублей;
Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций (подраздел 04)

По главному распорядителю бюджетных средств – Администрация Новогородского сельсовета Иланского района Красноярского края – предусматриваются расходы на обеспечение деятельности аппарата  Администрации сельсовета  в общей сумме 11423,10 тыс. рублей, в том числе в 2022 году и в  плановом периоде 2023-2024 годов по 3807,70 тыс. рублей.

Резервные фонды (подраздел 11)
      По главному распорядителю бюджетных средств – Администрация Новогородского  сельсовета Иланского района Красноярского края - предусматриваются расходы на 2022 год и плановый  период 2023-2024 годов по 5,0 тыс. рублей.
Национальная оборона (раздел 02)

Мобилизационная и вневойсковая подготовка  (подраздел 03)

По главному распорядителю бюджетных средств  Администрации  Новогородского сельсовета Иланского района Красноярского края – предусматриваются расходы на обеспечение деятельности  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют По главному распорядителю бюджетных средств –Администрация  Новогородского сельсовета военные комиссариаты    в общей сумме   232,31 тыс. рублей, в том числе в 2022 году в сумме 113,83 тыс. рублей, 2023 году – в сумме 118,48 тыс. рублей и 2024 году –   0,00 тыс. рублей.
ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

     Дефицит  бюджета Новогородского сельсовета прогнозируется в сумме: 

      на 2022 год 0.00  рублей;

      на 2023 год 0.00   рублей;

      на 2024 год 0.00   рублей. 

